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1. Estadistica de personas menores no acompanadas y
jovenes extuteladas, de 16 a 23 anos, con autorizacién de
residencia en vigor

La informacion de la estadistica Personas menores no acompafadas y jovenes extuteladas,
de 16 a 23 afos, con autorizacion de residencia en vigor se elabora a partir de ficheros

extraidos del Registro Central de Extranjeros, gestionado por la Direccion General de Policia
del Ministerio del Interior. Incluye a todas las personas extranjeras de 16 a 23 afios que son
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menores no acompaiiadas’ o jovenes extuteladas? con una autorizacion de residencia en vigor
el ultimo dia de cada mes, con base en

— la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero®, desarrollada por Real Decreto 557/2011, de
20 de abril*,

— el Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre®, que modifica la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, introduciendo cambios y mejoras respecto de las personas extranjeras
menores no acompafadas y jévenes extuteladas,

— y el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre®, que deroga el Real Decreto
557/2011, de 20 de abril, y que mantiene en gran medida las reformas introducidas en
el Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre, sobre menores no acompanadas/os y
jévenes extuteladas/os.

En esta nota se presenta la informacién estadistica segun el tipo de permiso de residencia que
pueden poseer las personas menores no acompafadas y las jovenes extuteladas. Estas
autorizaciones han sufrido cambios a partir de la entrada en vigor del Real Decreto 903/2021,
de 19 de octubre’, que se detallan a continuacion.

Antes de la entrada en vigor de dicho Real Decreto, las personas menores no acompafnadas
que obtenian una autorizacién como menor en guarda (autorizacién de residencia temporal no
lucrativa o autorizacion de larga duracién por renovacion de la residencia temporal) antes de
cumplir los 18 afos se enfrentaban dos dificultades comunes: incorporarse al empleo cuando

T El término “menor no acompariado” se refiere a la persona extranjera menor de 18 afios cuyo pais de nacionalidad
no pertenece a la Unién Europea (UE) ni a la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) que llegue a territorio
espafol sin venir acompafiada de un adulto responsable de ella, ya sea legalmente o con arreglo a la costumbre,
apreciandose riesgo de desproteccion del menor, mientras tal adulto responsable no se haya hecho cargo
efectivamente del menor, asi como a cualquier menor extranjero que una vez en Espafia se encuentre en aquella
situacion.

2 El término “joven extutelada” se refiere a la persona de 18 a 23 afios que estuvo bajo el sistema de proteccion de
menores en Espafia como menor extranjero no acompafnado, obtuviera o no una autorizacion de residencia como
menor.

3 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos v libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, articulo 1.

4 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre
derechosy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009.
5 Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre
derechosy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009,
aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril. Implicitamente derogado por el Real Decreto 1155/2024,
de 19 de noviembre.

6 Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social.
7 Implicitamente derogado por el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre.



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-17048
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-24099
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-24099
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-24099
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-24099
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-24099
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alcanzaban la edad de trabajar (16 afos) y evitar quedar en situacién administrativa irregular
al cumplir la mayoria de edad. Los cambios introducidos por el Real Decreto se tradujeron en:

1.

Personas Menores Extranjeras No Acompanadas de 16 y 17 afios: mejora de la normativa
para que todos los menores no acompanados tengan una autorizacion de residencia que
les permita trabajar al cumplir los 16 afios, evitando que tengan que solicitar una
autorizacioén diferente para poder incorporarse al mercado laboral.

Para una mejor comprensiéon de este cambio introducido en la reforma de octubre de
2021, surge en esta estadistica el motivo de concesion “Menor guarda o tutela con
derecho a trabajar™. Esto hace que las autorizaciones que se daban antes (no lucrativa
y excepcidon a la autorizacién de trabajo) vayan desapareciendo al ir caducando las
concedidas antes del RD.

Personas extranjeras jovenes extuteladas: simplificacion de las condiciones que deben
cumplir para que se les renueve la autorizacion de residencia como menor no
acompafiado, si la tenian, o para solicitar una en caso de no haberla obtenido.

Para una mejor comprensiéon de este cambio introducido en la reforma de octubre de
2021, surgen en esta estadistica los motivos de concesion “Joven extutelado, que tiene
autorizacion como menor™y “Joven extutelado, que no tiene autorizacién como menor”'°.

Este cambio normativo ha tenido como consecuencia la desaparicion progresiva de las
autorizaciones que se concedian antes de octubre de 2021 (motivos de concesion de
residencia temporal “No lucrativa”, “Trabajo por cuenta ajena”, “Trabajo por cuenta propia”,
“Residencia temporal por circunstancias excepcionales” y “Excepcion a la autorizacion de
trabajo”).

Se puede consultar una explicacién mas detallada de los cambios normativos mencionados
en el Anexo.

Metodologia:

https://www.inclusion.gob.es/web/opi/estadisticas/catalogo/menores?tab=metodologia

8 El motivo “Menor guarda o tutela con derecho a trabajar” esta incluido dentro de “Residencia temporal. Trabajo
por cuenta ajena” en la estadistica Extranjeros con certificado de reqistro o tarjeta de residencia en vigor.

9 El motivo “Joven extutelado, que tiene autorizacion como menor” esta incluido dentro de “Residencia temporal.
Trabajo por cuenta ajena” en la estadistica Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor.

10 El motivo “Joven extutelado, que no tiene autorizacién como menor” esta incluido dentro de “Residencia temporal.
Resto de circunstancias excepcionales” en la estadistica Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de
residencia en vigor.



https://www.inclusion.gob.es/web/opi/estadisticas/catalogo/menores?tab=metodologia
https://www.inclusion.gob.es/web/opi/estadisticas/catalogo/extranjeros_con_certificado?tab=ultimos-datos
https://www.inclusion.gob.es/web/opi/estadisticas/catalogo/extranjeros_con_certificado?tab=ultimos-datos
https://www.inclusion.gob.es/web/opi/estadisticas/catalogo/extranjeros_con_certificado?tab=ultimos-datos
https://www.inclusion.gob.es/web/opi/estadisticas/catalogo/extranjeros_con_certificado?tab=ultimos-datos
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2. Resultados a 30 de junio de 2025

A 30 de junio de 2025 habia un total de 20.072 personas de 16 a 23 aflos menores
tuteladas o jovenes extuteladas, lo que supone una variacién del 154,8% desde el 30 de
junio de 2021. Esta variacidon es mas elevada en el colectivo de jovenes extutelados de
entre 18 y 23 anos, con un 192,6%.

Con respecto a la insercion laboral de estas personas, entre estas dos mismas fechas
el porcentaje de afiliacion a la Seguridad Social ha pasado del 27% al 62%.

Infografia:

https://www.inclusion.gob.es/web/opi/estadisticas/productos _servicios/infografias/menores

2.1. Perfil demografico

A 30 de junio de 2021, el numero de personas menores no acompafadas o jovenes
extuteladas, de entre 16 y 23 afios, con autorizacion de residencia en vigor era de 7.878.
Cuatro afios después, a 30 de junio de 2025, esta cifra asciende a 20.072 personas, lo que
implica un crecimiento absoluto de 12.194 personas y una variacién del 154,8%. En el ultimo
afio la variacion ha sido del 22,8% y en el ultimo trimestre, del 5,8%.

En cuanto a la distribucién por sexo, no se han observado cambios significativos; el porcentaje
de mujeres es del 6%.

En términos de nacionalidad, hace cuatro afos (a 30 de junio de 2021) las personas de
nacionalidad marroqui representaban el 76% del total; a 30 de junio de 2025 esta proporcion
ha descendido al 57%. Los principales paises de nacionalidad varian segun el sexo: para los
hombres son Marruecos (10.783; 57%), Gambia (2.476; 13%), Argelia (1.892; 10%) y Senegal
(1.400; 7%); mientras que para las mujeres son Marruecos (610; 48%), Colombia (83; 7%),
Argelia (59; 5%) y Senegal (48; 4%).



https://www.inclusion.gob.es/web/opi/estadisticas/productos_servicios/infografias/menores
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Principales nacionalidades de las personas menores/extuteladas, de 16 a 23 afos, con
autorizacion de residencia en vigor, a 30 de junio de 2025

Nacionalidad N° V'::lriacién Variacion % sobre el total de ‘_% Edaf:l
personas trimestral anual personas mujeres media
Total 20.072 5,8% 22,8% 100% 6% 19
Marruecos 11.393 1,5% 8,1% 57% 5% 20
Gambia 2.511 9,2% 57,8% 13% 1% 19
Argelia 1.951 11,9% 58,4% 10% 3% 19
Senegal 1.448 30,7% 112,0% 7% 3% 19
Mali 535 20,5% 53,7% 3% 1% 19
Guinea 434 8,5% 21,2% 2% 3% 19
Pakistan 310 4,7% 21,6% 2% 2% 20
Ghana 205 -6,8% -3,8% 1% 4% 21
costa de 143 0.0% 2.7% 1% 10% 19
Colombia 138 6,2% 25,5% 1% 60% 18
S‘I‘;'S”aef 91 3,4% 46,8% 0% 2% 19
Honduras 70 -2,8% 0,0% 0% 61% 18
Nigeria 69 -5,5% -4,2% 0% 33% 20
Peru 66 22,2% 40,4% 0% 68% 18
Mauritania 61 64,9% 190,5% 0% 3% 18

A 30 de junio de 2021, del total de personas de 16 a 23 afilos menores no acompafiadas o
jévenes extuteladas con autorizacidén de residencia en vigor, el 27% (2.158) pertenecia a la
franja de edad de 16 y 17 afos. Sin embargo, a 30 de junio de 2025 solo el 17% (3.338
personas) pertenecia a esa franja. En este periodo de cuatro afios el numero de personas de
16 y 17 afos ha aumentado un 54,6%, mientras que el crecimiento en el grupo de edad de 18
a 23 afos ha sido mucho mayor (192,6%), puesto que se ha pasado de 5.720 personas a 30
de junio de 2021 a 16.734 a 30 de junio de 2025.
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Distribucion segin sexo y edad de las personas menores/extuteladas, de 16 a 23 afios, con
autorizacion de residencia en vigor, a 30 de junio de 2021 y 30 de junio de 2025
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2.1.1. Personas menores no acompafnadas en edad de trabajar

En junio de 2021, el 91% (1.964) de las personas menores no acompafadas en edad de
trabajar (16 y 17 ainos) tenian una autorizaciéon temporal de residencia no lucrativa o de
larga duracion que les permitia trabajar, segun la Instrucciéon 1/2020". En la practica, la
integracion laboral de estas personas era compleja por no reconocerse expresamente
en su tarjeta de residencia este derecho. Las que querian trabajar necesitaban un
informe de propuesta de la entidad de proteccion y se les solicitaba una nueva
autorizacion de residencia y trabajo con motivo “Residencia temporal. Excepcion a la
autorizacion de trabajo” (9%, 194).

En junio de 2025, casi la totalidad de las personas menores no acompainadas de 16 y 17
anos (97%; 3.233) ya disponian de una autorizaciéon temporal que les habilitaba a residir
y trabajar (“Menor guarda o tutela con derecho a trabajar”), y solo el 3% (105) tenian una
autorizacion temporal no lucrativa o de larga duracion en vigor. En esta fecha no habia
ninguna persona con una autorizacion con el motivo excepcion a la autorizacion de
trabajo.

Cuatro afios después de la entrada en vigor de la reforma de octubre de 2021, las cifras
muestran un cambio significativo. A fecha de 30 de junio de 2025, el porcentaje de personas
menores con residencia temporal no lucrativa o de larga duracion ha descendido al 3% (105),
mientras que el 97% (3.233) restante tienen autorizaciones concedidas por el motivo “Menor
guarda o tutela con derecho a trabajar”. A estas ultimas les consta expresamente en su Tarjeta
de ldentificacion de Extranjero que “habilita a trabajar por cuenta ajena”. No se registra ninguna
persona menor beneficidndose de la excepcion de la autorizacion de trabajo y las
autorizaciones de residencia no lucrativa estan desapareciendo gradualmente.

1 Instruccién 1/2020 de la Secretaria de Estado de Migraciones por la que se habilita a trabajar a menores
extranjeros en edad laboral, de 6 de marzo de 2020.



https://www.inclusion.gob.es/documents/410169/2156490/report_final_200305_Instruccion_MENAS.pdf/4d4adf40-8a23-d846-f39e-7748e2399f6d?t=1686920964581
https://www.inclusion.gob.es/documents/410169/2156490/report_final_200305_Instruccion_MENAS.pdf/4d4adf40-8a23-d846-f39e-7748e2399f6d?t=1686920964581
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Evolucion trimestral del nimero de personas menores tuteladas de 16 y 17 aifos segun el motivo
de concesion de su autorizacién de residencia. Del 30/06/2021 al 30/06/2025"2,

Residencia temporal.
Excepcion a la autorizacidn de trabajo

—a— Residenciatemporal s Menor guarda o tutela
nao lucrativa con derecho atrabajar

Residencia larga duracién =
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12 os datos de los ultimos trimestres pueden verse afectados en publicaciones posteriores debido a la incorporacion
de nueva informacion.
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2.1.2. Personas jovenes extuteladas que si tienen autorizacion como menor

Antes de la entrada en vigor del Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre, las autorizaciones
de residencia concedidas a personas menores extranjeras no acompafadas caducaban al
cumplir la mayoria de edad. Podian renovar su autorizacion si acreditaban medios econémicos
para su sostenimiento o solicitar una autorizacion de residencia y trabajo si disponian de un
contrato laboral.

Con la entrada en vigor del Real Decreto, las autorizaciones como menor siguen vigentes
hasta su fecha de caducidad, mas alla de la mayoria de edad; ademas, se aumenta su tiempo
de vigencia de uno a dos afios.

A 30 de junio de 2021, constaban 3.260 personas de 18 y 19 afios con una autorizacién de
residencia en vigor como menor13. A 30 de junio de 2025 esa cifra asciende a 5.75914.
Suponen 2.499 personas mas (77% mas) que hace cuatro afos.

Evolucion trimestral del nimero de jovenes de 18 y 19 afos con autorizacion de residencia en
vigor por motivos de concesiéon de menor no acompaifado. Del 30/06/2021 al 30/06/2025"5,

—a FResidencia temporal Menaor guarda o tutela
no lucrativa con derecho a trabajar

—a— Residencia temporal.
Excepcion a la autorizacion de trabajo

5.721
iaqp Aadp 459 5122
3876 4008
3.393
2.707
2.085
1.594
813 1.421
426
293
72 69 66 151 57 33 2 2 18 193 107 s 38 38
- - 20 63 " " * * - -
R T At L S L I R R R
‘\. ‘\. FE_\. ‘\. "\. ‘\. Fl:\. ‘\. ‘\. ‘\. Flt\. "\. ‘\. ‘\. r'lt\. ‘\. ‘\.
AR & & F & & @ & @ N & P
o ok o o ok ok o g ok ok o ol ok ok g g ok

13 Con motivos residencia temporal no lucrativa y excepcion a la autorizacién de trabajo.

145.721 por el nuevo motivo “Menor guarda o tutela con derecho a trabajar” y 38 por el motivo “Residencia temporal
no lucrativa”.

15 os datos de los ultimos trimestres pueden verse afectados en publicaciones posteriores debido a la incorporacién
de nueva informacion.
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La reforma de octubre de 2021 actualiza los requisitos que deben acreditar las personas
jévenes extuteladas mayores de 18 afios para la renovacién de la autorizacion de residencia
como menor una vez caducada, haciéndolos mas asequibles.

A 30 de junio de 2025, tenian una autorizacion de residencia y trabajo en vigor como joven
extutelada/o por renovacién de su autorizacion como menor 6.643 personas de 18 a 23 afos,
que representan el 40% del total de jovenes extuteladas/os de esa edad con autorizacion.

A 30 de junio de 2021, antes de la reforma, 1.471 personas jovenes extuteladas de 18 a 23
afios poseian una autorizacién de residencia y trabajo en vigor (por motivos de cuenta ajena
0 propia); estas suponian el 26% del total de jovenes extuteladas/os de esa edad con
autorizacion.

Evolucion trimestral del nimero de personas de 18 a 23 afnos con autorizacion de residencia en
vigor por motivos de concesion “Joven extutelado, que tiene autorizacion como menor” y
“Residencia temporal. Trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia”. Del 30/06/2021 al
30/06/2025"S.

—o— Residencia temporal. —o Joven extutelado, que tiene
Trabajo por cuenta ajena o propia autorizacién como menor

6.643

6.379

1.471 1557 41513

1 1 o b el el
. :ﬁﬁ, {9"»" {l@. :ﬁﬁ, {l@. {l@. {{51, :{51, {{gl. {{51, :{51, :{51. {{51. {{'gl, :{51. :,Pﬁ.
FF TSI T TS

Nota: - El numero de personas con trabajo por cuenta propia a partir del 31/03/2023 es 0, mientras que antes de
esa fecha, el valor era inferior a 4.

16 Los datos de los ultimos trimestres pueden verse afectados en publicaciones posteriores debido a la incorporacion
de nueva informacion.
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Las autorizaciones concedidas por primera vez por el nuevo motivo “Joven extutelado, que
tiene autorizacion como menor” tras renovar su autorizacion de menor se clasifican dentro del
tipo modificacion ya que, para obtenerla, previamente se tiene que estar en posesion de una
autorizacién de residencia como persona menor extranjera no acomparnada.

El tiempo de vigencia de esta autorizacién es de dos anos, renovable por periodos de dos afos
si se mantienen los requisitos.

A 30 de junio de 2025, el 28% (1.861) de las personas con este motivo de concesion ya habian
renovado su autorizacion.

Distribucién porcentual del nimero de personas de 18 a 23 afos con autorizaciéon de residencia
por motivo de concesion “Joven extutelado, que tiene autorizacion como menor”, segun tipo de
permiso. Serie anual desde 30/06/2022 a 30/06/2025.

Maodificacion M Renovacién

J082022 30062023 I062024 IM08I2025

11
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2.1.3. Personas jovenes extuteladas que no tienen autorizacion como menor

Antes de la entrada en vigor del Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre, las personas
extranjeras menores tuteladas que no habian obtenido autorizacion de residencia como menor
y cumplian los 18 afos podian solicitar una autorizacién de residencia temporal por
circunstancias excepcionales si disponian de medios econdmicos suficientes o un contrato de
trabajo. Actualmente, los requisitos exigidos son mas asequibles.

Ademas, la entrada en vigor del Real Decreto permitidé la concesion de autorizaciones de
residencia por este motivo a las personas jovenes extuteladas que tuvieran entre 18 y 23 afios
y no dispusieran de autorizacion por no cumplir con los requisitos vigentes segun la normativa
anterior. La solicitud de autorizacion debia ser presentada durante los dos meses previos o0 en
los tres meses posteriores a la fecha en que cumpliera los dieciocho afios.

El Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en
Espana y su integracion social, en su articulo 174.2 anade: Excepcionalmente, la solicitud de
autorizacion podra ser presentada por la persona extranjera fuera de dicho plazo, y hasta el
dia siguiente de que el joven cumpla los 20 afios de edad, cuando concurran razones
ajenas a la persona extranjera que estén debidamente acreditadas. En este caso, la solicitud
debera ir acompafada de un informe de la comunidad autbnoma o ayuntamiento
correspondiente.

A 30 de junio de 2021, sélo 352 personas jovenes extuteladas de 18 a 23 afios tenian
concedida una autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales. A 30 de
junio de 2025, esta cifra asciende a 3.868 personas (que, aunque segun la normativa en vigor
disponen de una autorizacidn por circunstancias excepcionales, se clasifican en esta
estadistica en el nuevo motivo “Joven extutelado, que no tiene autorizacién como menor”, que
se ha creado para facilitar la compresion de los datos); suponen el 23% del total de jovenes
extuteladas/os de esa edad con autorizacion.
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Evolucion trimestral del nimero de personas de 18 a 23 afios con autorizacion de residencia en
vigor por motivos de concesiéon “Joven extutelado, que no tiene autorizacién como menor” y
“Residencia temporal por circunstancias excepcionales”. Del 30/06/2021 al 30/06/2025"".

—o Joven extutelado, que no tiene _,— Residencia temporal por
autorizacion como menor circunstancias excepcionales
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El tiempo de vigencia de estas autorizaciones es de dos afios, renovable por periodos de dos
afos si se mantienen los requisitos.

A 30 de junio de 2025, el 53% (2.061) de las personas con una autorizacion concedida por
motivo “Joven extutelado, que no tiene autorizacién como menor” la tenian de tipo prérroga y
el 42% (1.632), de tipo inicial.

17 Los datos de los ultimos trimestres pueden verse afectados en publicaciones posteriores debido a la incorporacion
de nueva informacion.
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Distribucién porcentual del niumero de personas de 18 a 23 afos con autorizacion de residencia
por motivo de concesiéon “Joven extutelado, que no tiene autorizacion como menor”, segun
principales tipos de permiso®. Serie anual desde 30/06/2022 a 30/06/2025.

B Inicial © Modificacién B Prérroga

21% S

J08M2022 J0/06/2023 30/06/2024 J08I2025

8 Aunque estos son los tres tipos de permisos principales, para este motivo existen otros tipos de permiso: 12
Renovacién y Caracter provisional, siendo muy poco frecuentes.
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2.2. Insercion laboral

La reforma aprobada mediante el Real Decreto 903/2021, que reconoce automaticamente el
derecho a trabajar a las personas menores no acompanadas a partir de los 16 afios y a las
jévenes extuteladas de entre 18 y 23 anos, tiene consecuencias significativas en su insercion
laboral.

A 30 de junio de 2021 figuraban 2.110 de estas personas con al menos un dia de alta laboral
en la Seguridad Social en dicho mes (el 27%). En la misma fecha de 2025, la cifra es de
12.418, el 62%.

Ese porcentaje de afiliacién es mayor entre las personas jovenes de 18 a 23 anos extuteladas,
pasando del 34% en junio de 2021 al 71% en junio de 2025.

Entre las personas menores no acompafadas de 16 y 17 afos pasa del 6% al 15%. Estas, al
encontrarse aun en el sistema de proteccion, no necesitan garantizar su subsistencia mediante
el empleo, y a menudo estan implicadas en actividades formativas que favoreceran su mayor
empleabilidad en el futuro.

A pesar del fuerte incremento en el numero total de personas menores y extuteladas en edad
de trabajar que tuvo lugar en el ultimo afio (el 22,8%), el mayor aumento en el numero de ellas
que trabajaron al menos un dia dadas de alta en la Seguridad Social en el mes de referencia
(un 24,9%) explica que la proporcion de afiliadas respecto al total pase del 61% al 62% en ese
periodo.
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Evolucion trimestral del nimero de personas menores no acompainadas de 16 a 17 afios con
documentacién para trabajar y su afiliaciéon a la Seguridad Social, del 30/06/2021 al 30/06/2025"°.
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19 Los datos de los ultimos trimestres pueden verse afectados en publicaciones posteriores debido a la incorporacion
de nueva informacion.
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Evolucién trimestral del nimero de personas jéovenes extuteladas de 18 a 23 afos con
documentacién para trabajar y su afiliacion a la Seguridad Social, del 30/06/2021 al 30/06/20252°.
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Las principales actividades econdmicas en las que trabajan las personas de este colectivo son
la hosteleria (30%) y las actividades administrativas y servicios auxiliares (15%).

Hay diferencias entre grupos de edad: mientras que mas de la mitad de las personas de 16 y
17 afos trabajan en hosteleria, las personas jévenes que han salido del sistema de tutela
estan mas repartidas por sectores: el 29% trabaja en hosteleria, el 16% en actividades
administrativas y servicios auxiliares y el 12% en construccion; suman el 57% entre los tres.

20 |_os datos de los ultimos trimestres pueden verse afectados en publicaciones posteriores debido a la incorporacion
de nueva informacion.
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Evolucion anual del numero de personas menores/extuteladas de 16 a 23 afos con
documentacién para trabajar afiliadas a la Seguridad Social segun tipo de actividad econémica?’,
del 30/06/2022 al 30/06/2025.

B z20/06/2025 © 30062024 B 30006/2023 0 30/06/2022
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21 Segun la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas a 1 digito de la cuenta de cotizacion en la que esta
el trabajador en alta laboral.
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Anexo

Real Decreto 903/202122, de 19 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000

Residencia y trabajo de las personas menores extranjeras no acomparnadas

Antes de la reforma de octubre de 2021 (Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre), una vez
que las personas menores no acompanadas eran entregadas a las entidades publicas de
proteccion del menor, estas tenian hasta nueve meses para solicitarles una autorizacién de
residencia ante las Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno, con el fin de documentarlos
(art. 196 del derogado Real Decreto 557/2011, de 20 de abril)?®. Este plazo era demasiado
largo, especialmente considerando la edad media de las personas menores no acompanadas
al ingresar al sistema de proteccion (generalmente por encima de los 16 afos en los ultimos
afios). Como resultado, muchas de ellas alcanzaban la mayoria de edad sin haber sido
documentadas, a pesar de haber pasado meses en el sistema de proteccién y tener la
condicion de extuteladas. La reforma de 2021 redujo el plazo de documentacion de las
personas menores no acompafadas de nueve a tres meses, con el objetivo de disminuir
significativamente el numero de ellas que alcanzaban la mayoria de edad sin haber obtenido
una autorizacién de residencia adecuada ni la Tarjeta de Identidad de Extranjero.

Antes de la reforma, las personas menores no acompafadas que obtenian una autorizacién
como menor en guarda (autorizacion de residencia temporal no lucrativa o autorizacion de
larga duracién por renovacion de la residencia temporal) antes de cumplir los 18 afios
enfrentaban dos dificultades comunes: incorporarse al empleo cuando alcanzaban la edad de
trabajar (16 afos) y evitar quedar en situacion administrativa irregular al cumplir la mayoria de
edad.

En cuanto a la incorporacién al empleo de las personas menores de 16 y 17 afios, el articulo
41.1,j) de la Ley Organica 4/2000%* les permitia trabajar en actividades que promovieran su
integraciéon social, siempre y cuando la entidad de proteccion de menores lo propusiera, sin
necesitad de solicitar una nueva autorizaciéon de residencia y trabajo. Sin embargo, durante
anos la administracion interpretd que si debian obtener una nueva autorizacién de residencia
temporal, con motivo “excepcién a la autorizacion de trabajo”, previa solicitud, que seria

22 Implicitamente derogado por el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana
y su integracion social. .

23 | os nifios y los adolescentes en el Informe del Defensor del Pueblo 2017, pag. 55.

24 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Esparfia y su integracion
social, BOE numero 10, de 12/01/2000, Articulo 41. Excepciones a la autorizacién de trabajo: “1. No sera necesaria
la obtencién de autorizacion de trabajo para el ejercicio de las actividades siguientes: j) Los menores extranjeros
en edad laboral tutelados por la entidad de proteccion de menores competente, para aquellas actividades que, a
propuesta de la mencionada entidad, mientras permanezcan en esa situacion, favorezcan su integracion social.”
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concedida de acuerdo con lo previsto en los articulos 36.1%° y 40.1.i)%* de la citada Ley
Organica 4/2000.

En marzo de 2020, la Instruccion de la Secretaria de Estado de Migraciones 1/2020?%7, cambid
esta interpretacion al establecer que “la concesién de la autorizacién de residencia, expedida
a favor de las personas menores extranjeras, habilitara para el ejercicio de la actividad laboral
por cuenta ajena en el momento en el que éstos alcancen 16 afos de edad, sin necesidad de
ningun otro tramite administrativo en materia de extranjeria”; es decir, sin necesidad de una
solicitud de autorizacién de trabajo ni de un informe de propuesta de la entidad de proteccion.
La instruccién también anadia que la habilitacién para el ejercicio de la actividad laboral debe
quedar reflejada expresamente en la documentacién del menor mediante la leyenda “habilita
a trabajar por cuenta ajena”. A partir de entonces, las nuevas Tarjetas de ldentificacion de
Extranjero expedidas a personas menores incluyen dicha leyenda. Tras la instruccion no se
observaron mejoras significativas en la insercion laboral de las y los menores de 16 y 17 anos.

La reforma del apartado 2 del articulo 118 y del articulo 196, aprobada por el Real Decreto
903/2021, de 19 de octubre de 2021, recogio lo establecido en la Instruccion 1/2020, y le doté
de rango reglamentario. Desde su entrada en vigor, el representante del menor de 16 y 17
afos debe solicitar personalmente la Tarjeta de ldentidad de Extranjero, que indicara
expresamente que habilita para trabajar por cuenta ajena, sin tener que solicitar una nueva
autorizacién con motivo “excepcién a la autorizacion de trabajo”.

Para una mejor comprensién de este cambio introducido en la reforma de octubre de 2021,
surge en esta estadistica el motivo de concesién “Menor guarda o tutela con derecho a
trabajar’?®. A partir de noviembre de 2021, se adjudica este nuevo motivo a las personas
extranjeras no acompafadas de 16 y 17 afios en guarda o tutela a las que se les concede por
primera vez una autorizacién de residencia y trabajo; y a las que, ya teniendo una autorizacion
de residencia temporal no lucrativa o de larga duracion, se les solicita la Tarjeta de
Identificacion de Extranjero con la indicacion expresa de que habilita para trabajar por cuenta
ajena.

25 ey Organica 4/2000, Articulo 36. Autorizacion de residencia y trabajo: “1. Los extranjeros mayores de 16 afios
precisaran, para ejercer cualquier actividad lucrativa, laboral o profesional, de la correspondiente autorizacion
administrativa previa para residir y trabajar. La autorizacion de trabajo se concedera conjuntamente con la de
residencia [...].”

26 | ey Organica 4/2000, Articulo 40. Supuestos especificos de exencion de la situacion nacional de empleo: “1. No
se tendréa en cuenta la situacién nacional de empleo cuando el contrato de trabajo vaya dirigido a: i) Los menores
extranjeros en edad laboral con autorizaciéon de residencia que sean tutelados por la entidad de proteccion de
menores competente, para aquellas actividades que, a criterio de la mencionada entidad, favorezcan su integracion
social, y una vez acreditada la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de origen.”

27 |nstruccion_1/2020 de la Secretaria_de Estado de Migraciones por la que se habilita a trabajar a menores
extranjeros en edad laboral, de 6 de marzo de 2020.

28 El motivo “Menor guarda o tutela con derecho a trabajar” esta incluido dentro de “Residencia temporal. Trabajo
por cuenta ajena” en la estadistica Extranjeros con certificado de reqistro o tarjeta de residencia en vigor.
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Residencia y trabajo de las personas jévenes extuteladas que si tienen autorizacidon como
menor

En relacién con la segunda dificultad, evitar quedar en situacion administrativa irregular al
cumplir los 18 afios y abandonar el sistema de proteccién, indicar que, anteriormente, aunque
se emitiera una autorizacion de residencia como menor antes de alcanzar la mayoria de edad,
ésta se extinguia automaticamente al cumplir los 18 afios en lugar de respetar el periodo
regular de validez de un afo para las autorizaciones iniciales. Esto provocaba que muchas
personas jovenes se encontraran en situacion irregular casi de inmediato al cumplir la mayoria
de edad. Sin embargo, gracias a diversas instrucciones y a la reforma de octubre de 2021, se
eliminé esta practica administrativa y desde entonces se emiten autorizaciones con un plazo
ordinario de validez de 2 anos, pudiéndose mantener mas alla de la mayoria de edad.

Antes de la reforma de 2021, las personas jévenes extuteladas que si tenian autorizacion de
residencia como menor, durante la vigencia de esta autorizacién, intentaban cumplir los
requisitos que establecia el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, que aprobaba la Ley
Organica 4/2000, en su art. 200 para obtener una autorizacién de residencia y trabajo ordinaria,
para lo que debian contar con una oferta de trabajo con un empleador solvente, a jornada
completa y por el salario minimo interprofesional. Alternativamente, podrian renovar su
autorizaciéon como menor (de motivo no lucrativo), al amparo del articulo 197 de la misma
norma, demostrando medios econdmicos propios equivalentes al 100% del IPREM mensual y
obtener informes favorables de las entidades publicas de tutela. Sin embargo, en la mayoria
de los casos, las personas jovenes extuteladas tenian dificultades para cumplir con estos
requisitos debido a la falta de recursos econémicos inmediatos al abandonar el sistema de
proteccién, asi como a las dificultades para encontrar empleo sin haber adquirido suficiente
formacion y experiencia profesional previa.

La Exposicion de Motivos del Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre, reconocié que estos
requisitos no reflejan la realidad del mercado laboral y son mas exigentes para las personas
jévenes extranjeras que para las espafolas que cumplen 18 afios y salen del sistema de tutela.
Por tanto, la Exposicion de Motivos del Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre, reconocid
que estos requisitos no reflejan la realidad del mercado laboral y son mas exigentes para las
personas jovenes extranjeras que para las espafolas que cumplen 18 afios y salen del sistema
de tutela. Y estableci6 en su articulo 197 que, al cumplir la mayoria de edad y ser
documentadas, las personas jovenes extuteladas podrian renovar su autorizacion anterior si
demostraban contar con medios econdmicos suficientes para su sostenimiento. A partir de la
entrada en vigor del citado Real Decreto, se considera suficiente la cuantia equivalente a la
renta garantizada para hogares de una sola persona en el Ingreso Minimo Vital; también se
acepta que su sostenimiento esté asegurado a través de un programa desarrollado por una
institucion publica o privada, y se pueden incluir ingresos provenientes de ayudas sociales, lo
cual no era posible antes de la reforma. La vigencia de la autorizacion de residencia (y trabajo)
renovada sera de dos afos, renovables por periodos de dos afos si se mantienen los
requisitos, salvo que corresponda una autorizacién de residencia de larga duracion.
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Para una mejor comprension de este cambio introducido, surge en esta estadistica el motivo
de concesion “Joven extutelado, que tiene autorizacion como menor”?. A partir de noviembre
de 2021, se adjudica este nuevo motivo a las personas extranjeras extuteladas de 18 y mas
afos que renuevan su autorizacion de residencia como menor o, ya teniéndola renovada antes
de la entrada en vigor del Real Decreto de octubre de 2021, solicitan una nueva autorizacion.
Estas autorizaciones se consideran en la estadistica una modificacién de la autorizacion
anterior como menor, no una renovacion.

Residencia v trabajo de las personas jévenes extuteladas que no tienen autorizacién como
menor

Como senalaba el articulo 198 del Real Decreto 557/2011 en su redaccién original, las
personas menores no acompafnadas que alcanzaban la mayoria de edad sin haber obtenido
una autorizacion de residencia y, por lo tanto, se encontraban en situacion irregular, podian
obtener una autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales si
acreditaban medios de vida propios o tener un contrato de trabajo. Muchas jovenes extuteladas
tenian dificultades para obtener esta autorizacion debido a la necesidad de demostrar alguna
de las dos condiciones anteriores. La nueva redaccién de este articulo en el Real Decreto
903/2021 consideré suficiente la cuantia equivalente a la renta garantizada para hogares de
una sola persona en el Ingreso Minimo Vital; también acepté que su sostenimiento esté
asegurado a través de un programa desarrollado por una institucion publica o privada, y
posibilitd incluir ingresos provenientes de ayudas sociales. Asimismo, se establecié la vigencia
de la autorizacion concedida en dos afios, renovable por periodos de dos afios si se mantienen
los requisitos, salvo que corresponda una autorizacion de residencia de larga duracion.

Finalmente, la disposicién transitoria unica del Real Decreto de 2021 afiadié que podian
solicitar la autorizacion de residencia prevista en el articulo 198 aquellas personas extranjeras
que tuvieran entre 18 y 23 afios en el momento en que entré en vigor el Real Decreto, que
cuando eran menores estaban bajo un servicio de proteccion de menores y que al cumplir los
18 afnos no habian podido acreditar los requisitos exigidos en el articulo 197 de la normativa
anterior para la renovaciéon de la autorizacién como menor, en caso de disponer de ella, o0 no
habian podido acreditar los requisitos exigidos en el articulo 198 de la normativa anterior para
la concesién de la autorizacion temporal por circunstancias excepcionales, en caso de no
haber obtenido autorizacion como menor. Ahora, el nuevo RD 2024 en su articulo 174.2 dice
que la solicitud de autorizacion sera presentada durante los dos meses previos o en los tres
meses posteriores a la fecha en que cumpla los dieciocho afios. (esto no ha cambiado con
respecto al anterior RD). Excepcionalmente, la solicitud de autorizacion podra ser presentada
por la persona extranjera fuera de dicho plazo, y hasta el dia siguiente de que el joven
cumpla los 20 afios de edad, cuando concurran razones ajenas a la persona extranjera que

2% El motivo “Joven extutelado, que tiene autorizacion como menor” esta incluido dentro de “Residencia temporal.
Trabajo por cuenta ajena” en la estadistica Extranjeros con certificado de reqistro o tarjeta de residencia en vigor.
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estén debidamente acreditadas. En este caso, la solicitud debera ir acompafiada de un informe
de la comunidad auténoma o ayuntamiento correspondiente.

Para una mejor comprensién del cambio introducido en el articulo 198 y la disposicion
transitoria unica, surge en esta estadistica el motivo de concesion “Joven extutelado, que no
tiene autorizacion como menor™°, A partir de noviembre de 2021 se adjudica este nuevo
motivo a las personas extranjeras jovenes de 18 a 23 afilos mencionadas en el parrafo anterior
y a las que tienen concedida una autorizacién de residencia y trabajo por circunstancias
excepcionales segun los requisitos del Real Decreto 903/2021.

30 El motivo “Joven extutelado, que no tiene autorizacion como menor” esta incluido dentro de “Residencia temporal.
Resto de circunstancias excepcionales” en la estadistica Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de
residencia en vigor.
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